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(Sin corregir) 
Señor Representante Jorge Meroni. 
Señora Representante Lucía Rodríguez y señores Representantes 
Marcelo Bacigalupi, Oscar De los Santos, Ignacio Estrada, Sebastián 
Ferrero, José Querejeta, Nicolás Viera y Luis A. Ziminov. 
Señora Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Social, profesora Ana 
Olivera, acompañada del señor Director del Instituto Nacional de 
Alimentación, doctor Gerardo Lorbeer; economista Daniela Corena, 
Gerente Financiero y doctora Marta Pintos. 
Señora Ma.Cristina Piuma Di Bello. 


Señora Lourdes E. Zícari. 


ma 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Meroni). ZXZX Habiendo número, está abierta la 
reunión. 


La Comisión tiene el gusto de recibir a la señora subsecretaria de Desarrollo Social, 
profesora Ana Olivera; al director del Instituto Nacional de Alimentación, doctor Gerardo 
Lorbeer; a la doctora Marta Pintos y a la gerente financiera, economista Daniela Corena. 


Las autoridades fueron convocadas a solicitud de los señores diputados Ruben 
Bacigalupe y Amin Niffouri por la grave situación generada en el atraso de las partidas de 
alimentación a los Centros CAIF. 


Con mucho gusto, les cedemos el uso de la palabra. 


SEÑORA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. ZXZX En la anterior 
comparecencia del Ministerio de Desarrollo Social a la Comisión, con motivo de presentar 
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, este tema estuvo presente, más allá de que 
quienes hoy nos convocan no estaban presentes en ese momento. En el marco del 
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, el abordaje de la primera infancia es uno de los 
temas sustantivos, teniendo en cuenta la expansión que ha tenido el Plan CAIF. En esa 
ocasión, vinimos acompañados de las autoridades del INAU; hoy, nos pareció mejor 
concurrir exclusivamente con las autoridades del INDA. En realidad, las partidas 
estuvieron vinculadas con el INDA, no con el INAU. Además los señores diputados 
saben, porque lo votaron, que desde enero de este año el INDA es una dirección del 
Ministerio de Desarrollo Social. En ese momento, dimos una explicación y pensamos que 
hoy sería bueno que el señor director del INDA nos diera más detalles. 


SEÑOR LORBEER (Gerardo). ZXZX En la anterior comparecencia, los señores 
diputados recibieron por parte del directorio del INAU algunas definiciones en cuanto al 
Plan CAIF. Por lo tanto, pondré énfasis en lo que hace el INDA, que forma parte del Plan 
CAIF. 


El directorio del INAU trasmitía la complejidad y lo que este instrumento ha 
significado en la trayectoria de los centros CAIF; ha dado muchos resultados. Hasta el 
último día del año pasado, el Instituto Nacional de Alimentación estaba bajo la órbita del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, a partir del 1% de enero, pasó a la del 
Ministerio de Desarrollo Social. 


El Plan CAIF crea ámbitos: los comités departamentales y nacionales, que 
presiden el directorio del INAU. Allí se da la confluencia de muchos organismos y actores 
y, fundamentalmente, se da la participación de muchas organizaciones que son las que 
administran estos centros. Esas organizaciones, a nivel departamental, eligen sus 
delegaturas para participar del comité nacional. 


Esto crea un vínculo entre el INAU y estas organizaciones, que da el aval para que 
luego INDA refuerce una partida adicional, que en el tiempo fue cambiando de modalidad. 
Actualmente, se trata de una partida monetaria, cuyo objetivo es brindar apoyaturas a 
nuestros centros en cuanto a lo alimentario ZXZX nutricional. Esta es una de las tres 
acciones que realiza INDA con respecto a los CAIF. Una es la administración de estas 
partidas, que eran mensuales, lo que creaba dificultades. Actualmente, hay instrumentos 
en proceso para mejorar esta situación. Además, existen otras dos acciones, que son 
menos visibles, pero trascendentes en el rol que INDA cumple con estos centros. 


Por un lado, está el acompañamiento que se hace a esos centros CAIF en la 
orientación alimentario ZXZX nutricional, en todas sus modalidades. Esto depende de las 
modalidades que INAU convenie, que están referidas a varios parámetros como, por 
ejemplo, la cantidad de niños. Me refiero a los centros de tipo rural con treinta niños entre 
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dos y tres años y a los centros de tipo urbano, más complejos, más integrales, con 
horarios más extendidos, que llegan hasta 252 niños, con sus referentes adultos que 
también participan. No me voy a extender en esto porque el INAU ya informó al respecto, 
pero tanto en experiencias oportunas como en educación inicial, esas apoyaturas son 
diferentes. A veces, solo se da una merienda, pero en otras modalidades hay tres 
instancias de alimentación ZXZX nutrición: un desayuno, un almuerzo y una merienda. 
Actualmente, sus montos fueron reajustados. En las modalidades más sencillas se hace 
una transferencia de $39 por niño y de $46 en las modalidades que incluyen el 
desayuno, el almuerzo y la merienda. 


Esta transferencia no sería totalmente aprovechable ni estaría acompañada de esa 
orientación a cargo de INDA, a través de sus licenciados en nutrición en todo el país. El 
INDA cubre a más de cuatrocientos CAIF con visitas periódicas, a afectos de ajustar esa 
orientación con respecto a recetarios, modalidades, manipulación de alimentos, 
condiciones de las cocinas, etcétera. 


El otro rol trascendente de INDA, que está muy vinculado con esto y no es visible, 
es una evaluación y monitoreo de estas situaciones alimentario ZXZX nutricionales de la 
población que concurre a los centros CAIF. Lo realizamos en otros programas, en otras 
acciones que hace INDA. Ese seguimiento, esa evaluación y ese monitoreo permite 
modificar algún tipo de orientación en cuanto a los menúes, y elegir los lugares que tienen 
más a mano para realizar las compras que hacen los distintos CAIF para la elaboración 
de las comidas; es decir, elegir lo zafral, lo estacional de cada departamento, pues 
existen una gran variedad de productos. Los $ 39 o $ 46 por niño no serían suficientes si 
no hay una orientación desde el punto de vista nutricional. Sabemos que estos montos 
son insuficientes para satisfacer todas las necesidades alimentarias de una persona, pero 
es un complemento para lograr una seguridad nutricional. 


Considero que las partidas monetarias no deberían atrasarse porque son 
fundamentales para que INDA pueda funcionar. 


Afortunadamente, la cantidad de centros CAIF está aumentando, ya pasan los 
cuatrocientos, y están en proceso la instalación de quince o veinte más. Pienso que al fin 
del quinquenio superarían la centena. 


A mi modo de ver, se debería pensar en un mecanismo más sustentable para que 
no se generen atrasos en las partidas que, si bien no pasan de ser de un mes o fracción, 
debilitaban a algunos CAIF. Algunos centros ya presentan dificultades periódicamente 
cuando deben rendir cuentas de las partidas porque no cuentan con el asesoramiento 
técnico de profesionales. En cambio, las organizaciones que administran más de un CAIF 
desde hace muchos años cuentan con una plantilla de profesionales que les ayudan a no 
atrasarse en la presentación de las rendiciones. 


Muchas veces las partidas salían sin la presentación de las rendiciones y, 
obviamente, los organismos de contralor lo observaron y sugirieron que ese no era el 
mecanismo sustentable para el futuro y más aun si se estaba pensando en una 
expansión de este instrumento. 


Se está comenzando a ejecutar el Sistema Nacional Integrado de Cuidados y sería 
bueno potenciar esta herramienta que, si bien es perfectible, hoy por hoy es un 
instrumento potente. 


Cuando asumimos la Dirección del INDA, en junio de 2015, había 393 CAIF, que 
ya era un volumen grande. Debimos manejar las presiones que las distintas 
organizaciones hacían para recibir las partidas a fin de mes, lo que nos significaba un 
gran esfuerzo. 
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Nuestra finalidad es hacer esto más sostenible y sustentable para que sea un 
instrumento potente y se adecue al Sistema Nacional Integrado de Cuidados en lo que 
refiere a primera infancia. Esto fue discutido en varias instancias cuando INDA dependía 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con los organismos de contralor para saber 
de qué manera podíamos ir mejorando. 


Es cierto que al día de hoy se ha avanzado mucho y los atrasos están 
solucionados. Pero para algunas organizaciones que dependen de estas partidas para 
comprar alimentos, porque no tienen otros ingresos ni utilidades, estos atrasos las 
colocaron en una situación difícil, al borde del cese de actividades. 


Para nosotros esto no significó un problema presupuestal ni que no hubiera 
crédito, ni que nos estábamos excediendo en controles, sancionando a alguna 
organización, sino que lo que queríamos hacer era nivelar y dar nuestro apoyo a las 
organizaciones que tienen más dificultades. 


Si bien hubo momentos de tensión con el retraso en las partidas, tanto el Comité 
Nacional de Coordinación del Plan CAIF como los comités departamentales ZXZX que 
tenían algunos casos complicados ZXZX siempre mantuvieron un diálogo para que a 
través de INDA se ayudara a los CAIF con más dificultades. En este sentido, hemos 
recibido apoyo de muchos actores, entre ellos, el Colegio de Contadores, Economistas y 
Administradores del Uruguay, que nos brindará asesoramiento efectos de conocer cuáles 
centros tienen más dificultades en presentar sus rendiciones. Esto es muy importante 
para nosotros porque, obviamente, hay algunos CAIF que no pueden acceder a 
profesionales de referencia debido a los costos de los aranceles. 


No queremos que quede la idea de que las rendiciones son demasiado complejas. 
Nosotros debemos justificar esos dineros públicos que se transfieren a privados que 
administran estos centros con el rigor y responsabilidad. Muchas veces INDA toma 
decisiones en base a sugerencias de los organismos de contralor, porque lo que se busca 
es que los CAIF sigan siendo viables y tengan una metodología que evite dificultades al 
presentar sus rendiciones. 


También trabajamos en el sentido de cumplir para no seguir siendo observados y 
procurar otros mecanismos para que las partidas no se atrasen. No podemos descartar 
que fueran observaciones sino directamente una negativa a la intervención, con lo cual 
nos quedábamos mucho más paralizados en cuanto a cómo seguíamos haciendo la 
transferencia. Además, en el diálogo con los organismos de contralor fuimos avanzando; 
encontramos una buena recepción. 


Los tiempos para el INDA y para el Mides de revisar las rendiciones no son los 
mismos. Cabe señalar que los organismos de contralor tienen una mayor intervención en 
el Mides por todo el despliegue territorial y de programas. Valoramos mucho las 
sugerencias de los organismos de contralor. 


De los alrededor de 403 CAIF activos, 320 tienen su partida al día ZXZX la octava 
cuota de las doceavas que pertenecen al trámite anual ZxXZX , en su cuenta del BROU; 
además, se pudo adelantar la partida del mes de setiembre. Es importante señalar que 
esos 320 centros no van a generar ningún problema en los atrasos puesto que no 
generan ninguna observación en el trámite. Para nuestra satisfacción y, 
fundamentalmente, para los organismos de contralor, esos centros se han adecuado a los 
procesos y a las sugerencias; el resto está en proceso porque hay observaciones que se 
están tramitando. Hay cierto apoyo para que se pueda normalizar la situación. Sin 
embargo, hay otros centros CAIF que tuvieron ciertas dificultades porque no presentaron 
su rendición a tiempo o porque recibieron observaciones de mayor entidad. La idea es 
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solucionar todos los problemas en cuanto a las rendiciones de cuentas para evitar 
problemas. 


¿Todo eso alcanzó? No. Dentro de lo financiero contable del Mides ZXZX entidad 
de la que recibimos la mayor apoyatura para tener un diálogo fluido con los organismos 
de contralor como el Tribunal de Cuentas y la Contaduría General de la Nación ZXZX se 
entendió que es muy difícil 2XZX a pesar de todo el esfuerzo ZXZX llegar a tiempo en 
las rendiciones mensuales y que las partidas dentro del mismo mes estén trasladadas; 
así se entendió y se está procesando. Verbalmente hay una aprobación en el sentido de 
que la partida sea trimensual y que pueda haber una rendición trimensual. De esa forma, 
hay más tiempo para la rendición, es decir, sesenta días. Además, creemos que liberar 
una partida correspondiente a tres meses también brinda otras opciones y libertades en el 
sentido de hacer un mejor provecho de las compras, de planificarlas. ¿Por qué? Porque 
nos importa muchísimo que con ese dinero se acceda mejor a la alimentación, con un 
buen complemento en lo alimentario nutricional. 


Según la ubicación geográfica de los CAIF, ese adelanto de partidas ZXZX con el 
suficiente plazo de rendición ZXZX puede servir para planificar algunas compras que 
queremos fortalecer desde el Mides. La idea es que se puedan establecer mejores 
vínculos de modo de fortalecer y estimular los desarrollos sociales y económicos locales. 
No queremos que estas partidas dependan de compras centralizadas, concentradoras y 
excluyentes; lo digo porque todos sabemos que INDA compra centralmente. Creemos 
que esta es una muy buena oportunidad, sostenible en el tiempo. Hablamos de montos 
importantes que podrían ser volcados en muchas áreas. Desde el Mides, a través de la 
dirección de economía social y de inserción laboral, estamos trabajando en una alianza 
estratégica con el agricultor familiar. También pretendemos incluir los nuevos 
emprendimientos, las cooperativas sociales o los monotributistas que están en la 
producción familiar; eso es muy bueno para un país productor de alimentos. Sabemos 
que hay una población rural que apenas llega al 5%, y esa es una manera de poder 
consolidar que la producción sea local y que el dinero se vuelque al desarrollo 
económico. 


Otra actividad ZXZX que genera una proteína de mucho valor y ayudaría 
muchísimo incluirla a nuestras dietas ZXZX tiene que ver con la pesca artesanal. 
Entonces, los plazos mayores de rendición y de transferencia permitirían la planificación 
de las organizaciones 


Se trata de demostrar al Comité Nacional de Coordinación del Plan CAIF y a los 
ámbitos departamentales nuestro espíritu. Creo que se logró tener a gran parte de los 
CAIF en una situación controlable; hay pocos casos graves. En tal caso, se buscarán 
soluciones con el INAU para saber si se trata de problemas con la asociación, si hay un 
cambio de administración o si falta alguna orientación técnico profesional. 


SEÑORA CORENA (Daniela). ZXZX Cuando se dice que se adelantaron ocho 
partidas, aclaro que corresponden a los meses de febrero a setiembre; se trata de ocho 
de once partidas porque los CAIF trabajan a partir del 1* de febrero. 


SEÑOR FERRERO (Sebastián). ZXZX Durante este tiempo hemos sido receptores 
de la preocupación que hay a lo largo y ancho del país porque sabemos que han 
quedado varios niños sin alimentación. Se me dijo que se trata de alrededor de 
ochocientos niños en todo el interior. En particular, en el departamento de San José 
tenemos una honda preocupación. De hecho, en las próximas horas va a estar llegando a 
INDA un oficio del gobierno departamental para consultar sobre estos atrasos. 
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Ustedes entenderán que todo esto ha afectado de forma importante tanto a las 
veintiocho instituciones que tienen convenio con el INDA en San José como a los 
pacientes crónicos celíacos, oncológicos y diabéticos que recibían las partidas en forma 
bimestral. Hasta 2013, INDA practicaba seis entregas por año; en 2015, realizó cuatro y, 
este año, la última fue en mayo. Sin embargo, no hubo una comunicación oficial por parte 
de INDA que nos permitiera ZXZX desde el gobierno departamental ZXZX hacer un 
traslado o dar alguna explicación a los usuarios, luego de la interrupción del servicio. 


Destaco que en el departamento de San José hay veintiocho instituciones en 
convenio con el INDA y que quedaron a la expectativa de recibir una respuesta oficial. 


SEÑOR PRESIDENTE. ZXZX Aclaro que la citación fue para hablar de los centros 
CAIF. Si ustedes quieren responder la pregunta del señor diputado, pueden hacerlo. 


SEÑOR LORBEER (Gerardo). ZXZX Estamos a las órdenes ante cualquier 
pregunta. Es bastante amplio el campo de acción de INDA y sabemos que en San José 
hay algunos centros con dificultades. Por ese motivo, se trató de dar apoyatura a través 
del comité departamental y del comité nacional del CAIF. Prácticamente, son muy 
puntuales quiénes determinaron, no en los ámbitos departamentales ni nacionales, sino 
en el ámbito propio, privado de esa organización, suspender o anunciar la suspensión del 
complemento alimentario que tiene el CAIF, por algún día, hasta no recibir la partida. 
Reitero que fueron casos puntuales. 


Como decíamos al principio, somos conscientes y responsables de ese atraso que 
se generó, y explicamos cuál fue el espíritu. De todas formas, nos hacemos responsables 
de los impactos que ello haya tenido. Algunos de estos centros, que tenía una mayor 
dificultad, eran de la modalidad que solamente compartían una merienda con los niños y 
referentes adultos, cosa que también se trató de apoyar ZXZX por otros canales ZXZX 
para que no la dejaran de recibir. No se trataba del dinero ni solamente de una apoyatura 
para que treinta gurises recibieran una merienda. Este no era el problema, sino que esta 
circunstancia quedó inscripta en el problema mayor. 


La pregunta planteada por el señor diputado preopinante refiere a los convenios 
que tenemos con las intendencias. INDA despliega sus programas y acciones a nivel 
nacional, pero en algunos programas, como, por ejemplo, en el Sistema Nacional de 
Comedores, INDA tiene sus comedores y su propia distribución únicamente en 
Montevideo. En el interior del país, esto se hace a través de la Alianza Estratégica con 
cada uno de los gobiernos departamentales; se realiza a través de locales 
departamentales, con funcionarios municipales, que son quienes llevan adelante esos 
comedores. Esto es parte de uno de los programas que INDA tiene dentro de los 
convenios que, precisamente, están sujetos a revisión. No todos están vigentes, no todos 
son adecuados y no todos cumplen con las finalidades que deberían tener. Entonces, en 
ese caso, también los organismos de contralor nos están sugiriendo la renovación u otro 
tipo de convenio. 


Hasta hoy, las distintas partidas que se hacen a las intendencias son de dos tipos. 
Una partida se hace por medio de transferencia monetaria, que es de apoyatura, 
precisamente para que en ese sistema de comedores, el intendente, la intendenta o quien 
delegue, pueda comprar los productos frescos, la carne porcina aviar o pescados, en su 
localidad. La otra partida que proporciona el INDA consiste en víveres secos y, además, a 
través de la UCA ZXZX en una compra centralizada ZXZX , distribuye la carne vacuna a 
todas las intendencias del país para que la suministren a los comedores. 


En las intendencias se almacenan y se depositan los víveres secos, que están bajo 
su control. Los víveres secos no solo se utilizan en los comedores locales ZXZX algunos 
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departamentos solo tienen un comedor en la ciudad capital y, otros, en dos o tres 
centralidades ZXZX , sino que también se arman distintas canastas de emergencia. 


Por otra parte, cabe señalar que tenemos un programa para los enfermos crónicos 
de diversas patologías, lo que habilita a que reciban este complemento. 


Por estas observancias, por los procedimientos, por las nuevas adquisiciones y por 
cambiar las escalas de compras, se produjo un retraso. 


En este momento, está saliendo la cuarta línea de suministro a todos los 
departamentos. Estamos hablando de la cuarta entrega del año; no será la última, sino 
que se harán más entregas. Esto sufrió un retraso por la cantidad de armados de 
canastas para Montevideo y el interior, y, además, por la cantidad de menúes de los 
comedores. El Estado destina la totalidad de la inversión para este fin. Además, en esta 
transición, junto con el Mides, hemos ido fortaleciendo un instrumento que, si bien no 
cubre todas las expectativas y necesidades ZXZX dependiendo del lugar ZXZX , nos 
asegura que el total de la erogación llega a quien va destinado y, asimismo, tiene un 
efecto en el desarrollo local. Me refiero a la Tarjeta Uruguay Social ZXZX TUS ZXZX , 
que comenzó como una tarjeta alimentaria. Hoy por hoy, al estar en el mismo Inciso, se 
complementan las aproximadamente de 70.000 TUS que tiene el Mides con las 20.000 
tarjetas activas que tiene el INDA ZXZX más o menos ZXZX , fundamentalmente a nivel 
de hogares. En algunos programas, como el de enfermos crónicos, el apoyo es individual, 
pero hay otras apoyaturas desde el punto de vista alimentario y nutricional. La utilización 
de esta tarjeta ha ido bajando los requerimientos de las transferencias en víveres secos. 
El sistema de distribución de los alimentos crea muchas dificultades en la logística y pesa 
mucho con respecto al costo real que tiene lo que se traslada para el impacto que 
después tiene. Además, no da opciones de libertad a quien la recibe en cuanto a cómo 
elaborar la alimentación, si es que puede elaborarla. Pero eso es repetido exactamente 
igual todos los años. La tarjeta permite optar, tener libertad y, además, provoca efectos a 
nivel local y familiar, ya que reactiva algunas centralidades, como el comercio o 
almacenes, permitiendo que se pueda emplear una mano de obra más o evitando que los 
comercios bajen su cortina, porque tienen un público demandante en ese sentido. 


Como decía, este es el mejor de los instrumentos que tenemos, pero no abarca a 
todos, porque pensamos que no es útil para una de las enfermedades crónicas. Por eso, 
pretendemos que quienes hoy tienen la tarjeta TUS y son celíacos, puedan optar por una 
canasta especial; en ese caso, se la enviaríamos a su domicilio. Pero no armaríamos esta 
canasta monótona, que se integra con los productos que más o menos se vienen 
comprando, sino una específica que contiene lo que necesita consumir el celíaco. Si no 
desea la tarjeta, se le enviará a domicilio una canasta específica. ¿Por qué? Porque la 
única patología que exige un alimento diferente es la del celíaco. Las demás 
enfermedades crónicas, quienes las padecemos, tenemos restricciones de algún 
alimento, pero no la exigencia de un alimento específico. Aunque se trata de un 
porcentaje bajo de la población ZXZX pero para el celíaco representa el ciento por ciento 
de su problema ZXZX , esa particularidad de la enfermedad hace que quien la padece se 
enfrente a un mercado que no solo es imperfecto, sino que es muy perverso en esto, ya 
que no accede a los alimentos específicos porque no tienen salida, no tienen venta. En 
algunos lugares del interior ni siquiera existe el producto ni en las góndolas ni en los 
estantes, y, si los tienen, son inaccesibles por sus costos. 


SEÑOR BACIGALUPI (Marcelo). ZXZX Quiero saber a qué nivel del Colegio de 
Contadores se hizo el contacto, concretamente, con qué autoridad se habló y cómo se 
formalizó la propuesta. Me corresponden las generales de la ley como socio del Colegio y 
a ninguno de los integrantes nos ha llegado del colectivo ningún ofrecimiento con 
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respecto a la posibilidad de acercar nuestros servicios ZXZX en mi caso, lo haría en 
forma honoraria ZXZX para los centros CAIF. 


Lo que planteó el señor Gerardo Lorbeer al principio de su exposición nos resulta 
de especial interés y preocupación. Me refiero al sistema contable o a las deficiencias que 
desde el punto de vista contable tienen estos centros. Aparentemente, por lo expresado, 
ello podría haber sido el origen o la causa principal de los retrasos que se procesaron en 
el pago de las partidas por parte del Ministerio, concretamente del INDA, hacia los 
centros. 


También me preocupa cómo se podría subsanar ese tipo de deficiencia, teniendo 
en cuenta que este tipo de carencias son generalizadas y que en el corto plazo no se 
podrán solucionar. 


Como este es un tema sensible, nos gustaría conocer qué porcentaje representó 
del presupuesto total del Mides y, en particular del INDA, estos atrasos, para poder tomar 
una resolución desde el punto de vista del cálculo y de la valoración que podamos hacer 
de la carencia con respecto al total del presupuesto. Nos da la sensación de que, desde 
el punto de vista presupuestal, esto podría haber sido de una cuantía menor y que, de 
alguna manera, debió haberse buscado un mecanismo alternativo para evitar que se 
tomaran a los niños de rehenes de una situación de la que son absolutamente ajenos. 
Además, como se mencionó, debemos tener presente el monto de las partidas 
asignadas, que no llegan a $ 40 por niño, lo cual nos parece absolutamente insuficiente. 


SEÑOR QUEREJETA (José). ZXZX La presentación que hizo el director del INDA 
fue clara. 


Para algunos que venimos del campo, del voluntariado social, nos quedó claro que 
aproximadamente ochenta instituciones tienen debilidades administrativas. Este es un 
tema endémico en el país que, sobre todo, es muy central. Si uno se va alejando de 
Montevideo puede advertir las debilidades más fuertes. En el caso concreto de los 
centros CAIF, esta situación tiene que ver con los padrinos que se tenga ZXZX lo digo en 
el buen sentido de la palabra ZXZX , de voluntarios o de profesionales que se vinculen y 
dan una mano. 


El tema que quiero dejar sobre la mesa es el siguiente. Tendríamos que analizar 
cómo fortalecemos a esas instituciones de la sociedad civil en todo el país. Este un debe 
que tiene el Uruguay. A veces, como Estado ZXZX esto es transversal a todos los 
partidos políticos ZXZX , simplemente los tenemos como gestores o como intermediados 
de la política, pero no fortalecemos las instituciones. Pongo este tema arriba de la mesa, 
porque se viene arrastrando desde hace tiempo. 


Reitero que el planteo fue claro. Considero que es buena la resolución que se toma 
y riesgosa, porque adelantar dineros públicos es una solución ZXZX en este aspecto, 
quiero dejar de lado a los niños ZXZX , pero estamos hablando de los dineros públicos, y 
no importa si son $ 4,50 o $ 50. 


Considero que las instituciones más débiles son las que tienen más riesgo a la 
hora del control. Y después, si pasa algo con esos dineros, vamos a pedir la cabeza del 
ministro y del director. 


Creo que es buena la solución de adelantar tres meses y rendir cada dos meses, 
porque así queda un remanente de dinero y el tema queda solucionado. Pero seamos 
cuidadosos con esos treinta días y con estas ochenta instituciones, que ZXZX como dijo 
el diputado preopinante ZXZX tendremos que ver cómo fortalecemos; podrá ser con el 
Colegio de Contadores o con otros voluntarios que den una mano, también se puede 
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pensar en otras garantías. Porque detrás de esto hay instituciones con personería 
jurídica, que son las que tendrán que responder en el caso que este dinero no esté. El 
problema está en las debilidades de algunas de las instituciones; por lo menos, en 
ochenta instituciones hay problemas de distinto grado. 


Me alegra de que el problema se haya zanjado de esta manera. 


SEÑOR LORBEER (Gerardo). ZXZX La vinculación con el Colegio de Contadores 
ya tiene varias instancias, porque el Mides es generador de diversos ámbitos en los que 
participan profesionales de las ciencias económicas. Desde 2005 para acá, muchos de 
los programas gestados por el Mides han propiciado aspectos muy importantes de esta 
labor en localidades del interior que tenían limitado campo de acción para profesionales. 
Realmente, hay una vasta área de intervenciones a través de diferentes programas como, 
por ejemplo, Uruguay Trabaja y Trabajo por Uruguay. Además, siempre que hemos 
tenido reuniones con el Colegio de Contadores se ha producido un diálogo fluido tanto 
con la ministra y la subsecretaria como con el equipo financiero contable del Mides. 


En esta instancia, a partir del trabajo con el Comité Nacional de Coordinación del 
Plan CAIF. ZXZX porque había algunos representantes acompañados por contadores 
ZXZX , lanzamos desde INDA la idea de tener un contacto directo. El Colegio de 
Contadores fue muy sensible y nos contactaron para pedirnos una reunión en la que se 
habló de este tema. Se aclaró que desde INDA no se está haciendo una crítica, sino que, 
simplemente, la intención es que el Colegio esté en conocimiento de la situación. 
También se planteó la posibilidad de que el Comité Departamental o el Comité Nacional 
tengan acceso, a través del Colegio, a ver qué profesionales están disponibles en cada 
lugar y quiénes podrían estar interesados en apoyar estos procesos de fortalecimiento. 


Estamos más que agradecidos por el apoyo que se pueda sustanciar. Los 
representantes del Colegio de Contadores manifestaron que finalmente habían entendido 
el planteo y se comprometieron a hacerse cargo de la difusión entre sus asociados de la 
importancia de que exista un vínculo más cercano entre el profesional y estas 
organizaciones, fundamentalmente donde más debilidades tenemos. En ese sentido, si el 
diputado lo desea, podemos darle más datos, pero creo que al integrar el Colegio, si 
pregunta, le van a responder esto, que fue muy bueno. 


SEÑORA CORENA (Daniela). ZXZX El 20 de julio las autoridades de INDA, la 
gerencia financiera del Mides y compañeros del INAU que están trabajando en los 
mismos convenios estuvimos reunidos con Daniel Acuña, que es parte de la directiva, y 
Silvia Leal, que es la secretaria. El planteamiento puntual que les hicimos fue acerca de la 
disparidad de honorarios que se cobran en los diferentes departamentos, porque 
podemos tener un informe de rendición de cuentas de $ 3.000 como de $ 12.000 o 
$ 15.000. Ellos expresaron que investigarían en la interna por qué surgen tantas 
diferencias. Nuestra propuesta era, más que nada, revisar el honorario promedio 
establecido para las dos horas, a efectos de saber si podemos trabajar en función de 
montos transferidos o de otra manera. Los honorarios pueden ser por un proyecto que 
implique una partida de $ 1.000.000 como por otro que implique una partida de $ 15.000 
mensuales. Ese fue el planteamiento que hicimos en conjunto con la gente de INAU. 


El señor diputado preguntaba cuánto implica el atraso en el total del presupuesto 
global. Tomando en cuenta que es una partida de aproximadamente $ 24.000.000 
mensuales para los 400 CAIF, estaríamos en un 0,5% del presupuesto total del Mides y 
en un 2,2% en el caso del INDA. 
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SEÑORA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. ZXZX Quiero aclarar 
que esto no tiene nada que ver con un tema presupuestal; eso es lo más sustantivo. No 
fue por falta de dinero ni mucho menos, y es importante recalcarlo. 


Las organizaciones de la sociedad civil que llevan adelante los diferentes centros 
ZXZX lo hemos conversado varias veces en estos días ZXZX son heterogéneas. 
Además, esos 422 centros ZXZX que incluyen los del Programa Nuestros Niños, de la 
Intendencia de Montevideo ZXZX atienden a cerca de 55.000 niños. Con referencia a lo 
que señalaba el diputado Querejeta, lo que nos importa es que tenemos organizaciones 
fuertes, que llevan años trabajando, algunas desde los inicios de este plan. Allí no se 
presentaron dificultades; es más: al momento de la rendición, algunas devolvieron dinero. 
Simultáneamente, tenemos un número de organizaciones que requiere apoyo y 
asumimos el compromiso correspondiente. Tiene que haber un acompañamiento y una 
apoyatura ZXZX eso lo estamos conversando con INAU ZXZX para que puedan 
desarrollar su actividad en las mejores condiciones, en todos los aspectos que planteó el 
director, no solamente en la parte de administración, sino también en cuanto a qué se 
compra, a qué comen esos niños, que no es un tema menor. 


Ese es uno de los temas que ha estado planteado. La disparidad o la 
heterogeneidad existen en todo el país. También hay casos en Montevideo; eso tiene que 
ver con la fortaleza o no de la institución. 


SEÑOR VIERA (Nicolás). ZXZX No pensaba hablar, pero la intervención del 
diputado Querejeta me motivó a hacer algunas reflexiones en el mismo sentido. En 
definitiva, este ámbito parlamentario también nos permite intercambiar y reflexionar en 
colectivo acerca del rumbo de las políticas públicas, como son el caso de la asistencia al 
Plan CAIF y la labor que realiza el INDA. 


Hay tres o cuatro cosas que surgen de lo que han manifestado las autoridades y 
me parece oportuno destacarlas por la visión que cada uno de nosotros ZXZX en mi 
caso, como legislador del interior ZXZX tenemos desde el territorio. Se ha venido 
generando un avance en cuanto a transparentar el proceso de adjudicación de las 
canastas de INDA y en el sentido de democratizar el acceso de las personas y las 
familias en la justa medida que necesitan el apoyo. Recuerdo claramente cuando llegaba 
el camión de las canastas. Corría la voz en el pueblo donde vivo y los caudillos locales 
repartían las canastas, con una sonrisa de oreja a oreja, sacándose alguna foto, de vez 
en cuando. Me parece un elemento a destacar este proceso de utilizar la tarjeta, de 
sistematización, de que existan parámetros técnicos y que la adjudicación se realice con 
transparencia y no según el antojo o una valoración subjetiva: "Conozco a la persona y 
me parece que debe recibirla". Habla también de una línea de acción, de una política 
concreta de hacia dónde queremos ir, por lo cual merece mi total respaldo. Eso estaba 
planteado en relación con las veinte mil tarjetas mencionadas. 


La cuestión de que las instituciones reciban el dinero trimestralmente hace a una 
forma de trabajar que las fortalece, primero que nada porque les permite planificar el 
trabajo y prever algún gasto. Si, a su vez, les incorporamos ese valor de decir ZXZX para 
el interior es vital en algunos casos ZXZX : vamos hacia la huerta familiar, vamos a 
impulsar procesos productivos locales y a darles la trascendencia que realmente tienen, 
me animaría a decir que se transforma en una medida revolucionaria. 


Creo que por ahí está el camino y no quería dejar pasar la ocasión de decirlo, 
porque hay que tener muy claro lo que decía la profesora Ana Olivera acerca del 
acompañamiento. Muchas veces, hay que valorar que cuando a una institución le va mal, 
quizás se deba a errores de algunas personas a las que les toca dirigirla, que realizan 
una acción indebida y ponen en vilo la continuidad de un proyecto, pudiendo dejar a 
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muchos gurises en la calle. Eso es lo que tenemos que prevenir todos, desde el Poder 
Ejecutivo, desde nuestro rol como legisladores y desde la sociedad. Como bien decía el 
diputado Querejeta, esos padrinos ZXZX en el buen sentido de la palabra ZXZX , esas 
instituciones que se hacen cargo de los centros CAIF, que aportan cotidianamente al 
cumplimiento de sus funciones y a su desarrollo son de una importancia sublime para 
localidades de todo el país y, sobre todo, para el interior profundo. 


Les agradezco la presencia, la contundencia y la claridad de los argumentos que 
han dado. 


